_/ : GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ALCALDIA {| DELCANTON MARCABELI

ADMINISTRACION 2023 - 2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADCM-2025-011
DECLARATORIA DE EMERGENCIA

ING. JONNY ESTUARDO CUEVA RAMIREZ
ALCALDE DEL CANTON MARCABELI

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece los
deberes primordiales del Estado, entre ellos garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que el
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Numeral 5. “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 32 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir”;

Que, el articulo 38 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, prevé que el
Estado tomara medidas en la atencion preferente en casos de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias;

Que, el articulo 76, literal 1), numeral 7 de la Constitucion de la Republica,
manifiesta que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, establece que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica, sefala que la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion se regularan
por las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicio publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad;
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Que, el articulo 225, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, determina que
el sector publico se encuentra comprendido por las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion,;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, establece que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;

Que, el articulo 253 de la Carta Magna establece que, el alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal y
maxima autoridad administrativa del mismo;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad «;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, preceptia que los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, lo que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, por lo
que las entidades seccionales auténomas, entre otras de las que integran el Estado,
recibiran el apoyo para superar los riesgos y mitigar desastres, superando sus
insuficiencias;
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Que, el articulo 30 del Cédigo Civil define, se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.:

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina; que “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria, En ningtin caso pondra
en riesgo el caracter unitario del estado y no permitira la secesion del territorio
nacional;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
como personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera;

Que, el articulo 55, literal j), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina como una de las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, seniala que el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que corresponde al Alcalde ejercer la
representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; p) Dictar, en
caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente La gestion integral del riesgo de desastres
que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos auténomos descentralizados
en atenciéon al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada,
concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes
nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestiéon
integral del riesgo de desastres. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propoésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos deordenamiento territorial;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo -COA-, dispone: La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegaciéon o autorizacion
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alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en la ley;

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo define al acto administrativo
como la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funciéon
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo;

Que, el articulo 206 del COA, sostiene: En aquellos casos en que medie una
situacion de emergencia, en referencia a acontecimientos catastroficos, la
continuidad en la provision de los servicios publicos, situaciones que supongan
grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades que afecten el orden
interno o la defensa nacional, debidamente motivada, el érgano competente puede
emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del
procedimiento administrativo previstos en este Codigo. Este acto administrativo
contendra la determinacion de la causal y su motivacion, observando en todo caso
los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en su articulo
6 numeral 16 indica que, para efectos de esta Ley, en los gobiernos autéonomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a las Situaciones de Emergencia como aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
establece que, para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley,
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la maxima autoridad de la entidad
contratante debera emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para
justificar las contrataciones, dicha resoluciéon se publicara de forma inmediata a su
emision en el portal de Compras Publicas. La facultad de emitir esta resolucion no
podra ser delegable. E1 SERCOP establecera el tiempo de publicacién de las
resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de caracter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisioén del obrar
humano. Para el efecto, en la resolucion se calificara a la situacion de emergencia
como concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara
la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan
realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacion del
servicio publico. El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podra
ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las
circunstancias que determine el SERCOP

Que, el articulo 236 del Reglamento General a la LOSNCP menciona, las
regulaciones adicionales a la declaratoria. - Cuando la emergencia se refiera a
situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo,
que tendra relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion
del Codigo Civil, Junto con la publicacion de la resoluciéon motivada que declara la
emergencia, se establecera en el Portal d¢ COMPRASPUBLICAS la fecha de inicio de
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la situacion de emergencia, para fines de control. Para el caso de catastrofes
naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet, la entidad
contratante podra publicar la resolucion que declara la emergencia en contrataciéon
publica, en un término maximo de quince (15) dias posteriores a su emision. La
declaratoria de estado de excepcion efectuada por el presidente de la Republica, la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de
operaciones de emergencia, no suplen a la declaratoria de emergencia en
contratacion publica que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los
organos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus
organos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia en
contratacion publica y llevar a cabo las contrataciones en situacion de emergencia,
de ser el caso.

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP), establece; articulo 303.- Plazo de duracion de la declaratoria de emergencia.
- El plazo de duracién de la declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta
(60) dias. Dicho plazo podra ampliarse excepcionalmente, en los siguientes casos:
1. Cuando se encuentren vigentes: el estado de excepcion decretado por el
presidente de la Republica, la declaratoria del estado de emergencia sanitaria o las
resoluciones de los comités de operaciones de emergencia, relacionados a la
situacion de emergencia. Para el efecto, la entidad contratante debera expedir el
acto administrativo que justifique la ampliacion del plazo, Art. 303.1- Publicacién
de la resolucion declaratoria de la emergencia. — La resolucion motivada que declara
la emergencia sera publicada en el portal COMPRASPUBLICAS, hasta el término
maximo de tres (3) dias posteriores la fecha de su emision;

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, determina:
Art. 5.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes
definiciones: (...) 7. Emergencia: Ocurrencia de una situacion desencadenada por
uno o mas eventos adversos de origen natural o antrépico que afectan la seguridad,
medios de vida y bienes de las personas, la continuidad del ejercicio de los derechos
de las personas o el funcionamiento normal de una comunidad o zona y que requiere
de acciones inmediatas y eficaces de los gobiernos autonomos descentralizados y de
las demas las entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres;

Que el articulo 13.- Respuesta ante emergencias y desastres. - La respuesta ante
emergencias y desastres se refiere al conjunto de medidas necesarias adoptadas
durante o inmediatamente después de una emergencia o desastre para garantizar
el derecho a la vida, la integridad fisica y la proteccion de la poblacion afectada. En
ejercicio de sus competencias para la comprension, conocimiento, prevision y
monitoreo del riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los
gobiernos autéonomos provinciales, en coordinacion con la entidad rectora de la
gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central e,
institutos y organismos técnicos cientificos y otros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para el analisis, evaluacion y prevision del
riesgo en su territorio, deberan: 1. Velar por la proteccion de los derechos de las
personas afectadas con especial a los ninos, ninas y adolescentes, grupos
vulnerables y grupos de atencion prioritaria, con atencion a la integridad fisica y
sexual, salud, educacion, seguridad alimentaria, acceso a agua segura, vivienda,
saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar individual y familiar; y,
la proteccion de los derechos de la naturaleza, entre otras. 2. Ejecutar las acciones
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previstas en los preparativos para la respuesta.3. Definir zonas de impacto. 4.
Implementar medidas de accion sin dano; de evacuacion; activacion de equipos de
busqueda, rescate y salvamento de vidas; asistencia humanitaria; atencion
prehospitalaria; gestion de alojamientos temporales, entre otras. 5. Establecer e
implementar protocolos de actuacion para la atencion de emergencias y la respuesta
ante desastres, considerando las particularidades y necesidades del territorio. 6.
Evaluar la efectividad de las medidas de respuesta implementadas y elaborar los
informes y evaluaciones posteriores. 7. Destinar y gestionar los recursos financieros
suficientes para la implementacion de medidas de respuesta ante desastres. Los
gobiernos autonomos parroquiales rurales daran soporte y participaran en las
acciones de respuesta en su territorio A fin de garantizar un adecuado manejo de la
respuesta, la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres expedira,
mediante acuerdo ministerial, los lineamientos que deberan observar los gobiernos
autonomos descentralizados y las instituciones del sector publico para la
coordinacion y ejecucion de las acciones de respuesta ante emergencias y desastres.
La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades
del sector publico, en funcion de su planificacién y con sus recursos o gestionando
los recursos necesarios ejecutaran sus planes de respuesta en los ambitos de su
competencia en el territorio. Las entidades del Sistema involucradas en la respuesta
garantizaran el acceso a la informacion respecto de la emergencia o desastre y de
las medidas adoptadas;

Que, articulo 14, Primera respuesta, respuesta humanitaria y logistica para la
atencion de desastres. - La primera respuesta es el despliegue operativo inmediato
que se realiza luego del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida de
las personas, es coordinada por los gobiernos auténomos descentralizados, de
acuerdo con el ambito de su competencia. La entidad rectora de gestion de riesgos
establecera la normativa y regulacion necesaria para la administracién y manejo de
la asistencia humanitaria en todos los niveles. Las Fuerzas Armadas brindara el
apoyo logistico de acuerdo con sus capacidades y competencias, para la respuesta
y la distribucion de asistencia humanitaria. Los COE contaran con un soporte de
infraestructura y de TIC. EI ECU 911 ofrecera sus instalaciones y plataforma
tecnologica al funcionamiento de los COE durante las emergencias.

Que el articulo 65.- Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre. - Con
base en el informe técnico justificativo y a criterio del Comité de Operaciones de
Emergencia responsable, las autoridades locales de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales declararan el estado de emergencia en sus
respectivos ambitos territoriales cumpliendo, para el efecto, con los criterios y
parametros normados en el reglamento general de aplicacion de esta ley. Las
autoridades locales estaran obligadas a rendir cuentas a los 6rganos de fiscalizacion
y control de recursos publicos competentes una vez que la emergencia haya
concluido;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres determina: “Implicaciones de la declaratoria de emergencia y de la
declaratoria de desastres. - La declaratoria de emergencia y la declaratoria de
desastre estaran encaminada a responder a los efectos e impactos negativos propios
que genera el desastre y a impedir su extension. La declaratoria tendra una
duracion de hasta noventa dias, renovable las veces que la atencion a la emergencia
o desastre lo requiera. La declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre
permitira: 1. La activacion de todas las entidades de los diferentes niveles de
gobierno presentes en el territorio o de otros sectores, para la atencion y respuesta
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a la emergencia bajo las directrices del Comité de Operaciones de Emergencia
responsable, respetando las competencias de cada entidad. 2. La activacién de
aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese territorio o
sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su participacion
para atender y responder a la emergencia o desastre. 3. Facilitar el cumplimiento
de las caracteristicas de concreta, inmediata, probada y objetiva de la situacion de
emergencia que sustente una declaratoria de emergencia en contratacion publica,
conforme la ley de la materia, exclusivamente en acontecimientos que estén
relacionados con el objeto de la presente ley. 4. Habilitar a todas las entidades del
sector publico activadas, la formulacion y aprobacion de las modificaciones
presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no permanentes. 5.
Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion,
horarios de atencion en determinadas actividades econémicas, sociales, culturales,
requisitos para el ingreso en puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario,
suspension de eventos, entre otras atendiendo a la naturaleza del desastre. 6.
Establecimiento de multas por incumplimiento de medidas de cumplimiento
obligatorio. 7. Medidas especificas para grupos de atencion prioritaria. 8.
Delimitacion de las zonas geograficas afectadas. 9. Habilitar al ente encargado de la
gestion y administracion de los bienes del Estado para que, de conformidad con el
Reglamento General de Aplicacion de la presente Ley y previo informe del ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres, autorice o disponga el uso o destino
temporal o definitivo de los bienes bajo su administracion para establecimiento de
alojamientos temporales, o realizacion de tareas de prevencion, mitigacion,
remediacion, limpieza de cunetas, canales y vias, desazolvé de rios, retiro de
escombros, entre otros. La Reglamentacion observara la naturaleza expedita que
requieren los procesos, procedimientos y las autorizaciones respectivas. 10. Otras
determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente ley. Las medidas
a las que se refieren los numerales 5 y 6 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. El cobro y recaudacion de
las multas seran responsabilidad de los gobiernos locales con capacidad y
competencia para ello y del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres
cuando la declaratoria sea de caracter nacional.

Que, el articulo 75 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, sostiene: Declaratoria de estado de emergencia. —
De conformidad con la Ley, se refiere al acto de autoridad competente en el
respectivo nivel territorial ante la materializacion de amenazas y eventos adversos
que derive en emergencia circunscrito en un ambito territorial definido. Esta
declaratoria estara encaminada a responder a los efectos e impactos negativos
propios que genera la emergencia y a impedir su extension. Las declaratorias de
estado de emergencia seran emitidas por las autoridades pertinentes, de acuerdo
su jurisdiccion y/o competencia, conforme a los instrumentos técnicos expedidos
para el efecto;

Que, el articulo 78 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres define: “Procedencia de las declaratorias de estados
de emergencia, desastre o catastrofe. - Se podran realizar declaratorias de estados
de emergencia, desastre o catastrofe luego de que se haya presentado la primera
manifestacion de la materializacion del evento adverso, conforme las regulaciones
de la Ley y este Reglamento. Podran existir declaratorias de estado de emergencia o
desastres simultaneas debido a diferentes eventos o territorios afectados”.
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Que, el articulo 79 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres dispone: “Criterios y parametros para la
declaratoria del estado de emergencia o desastre.- Esta declaratoria permitira la
aplicacion de las medidas establecidas en la Ley y es independiente de la
declaratoria de emergencia institucional con fines de contratacion publica, sin
embargo, al amparo de la Ley, la declaratoria de emergencia o la declaratoria de
desastre permite y habilita una declaratoria de emergencia institucional con fines
de contratacion publica para lo cual se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, garantizando
procedimientos expeditos. Los demas criterios y parametros para la declaratoria
del estado de emergencia o desastre constaran en el respectivo instrumento técnico
expedido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos el que, entre otros
aspectos, establecera las circunstancias o condiciones minimas en las que se podra
realizar la declaratoria.”

Que, el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres dispone: “Aplicacion del principio de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad.- Las medidas que adopten las entidades y
autoridades con atribucion de regulacion y control en la gestion integral de riesgos
de desastres y en particular en caso de declaratoria de alerta, estado de emergencia
o desastre, seran necesarias, proporcionales e idoneas de acuerdo con el riesgo,
nivel de amenaza o vulnerabilidad, de conformidad con lo siguiente: 1. Necesidad
de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria de alerta, emergencia o
desastre, se definan seran las requeridas para responder a las necesidades de la
poblacion y para abordar la situacion especifica que se enfrente. Estas estaran
basadas en evidencia cientifica o técnica; 2. Proporcionalidad de las medidas: las
medidas que, en caso de declaratoria de alerta, emergencia o desastre, se
determinen, seran proporcionales al nivel o gravedad del riesgo, amenaza o impacto,
asi como a los derechos y libertades que podrian verse afectados por tales medidas.
Previo a la adopcion de medidas restrictivas, las entidades y autoridades
competentes evaluaran la posibilidad de adoptar alternativas menos invasivas que
puedan lograr el mismo objetivo de proteccion frente al riesgo; y, 3. Idoneidad de las
medidas: las medidas a las que se refieren el presente paragrafo, seran las
adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de proteccion frente al riesgo de
desastre o emergencia y para minimizar los danos y pérdidas asociadas al riesgo.
Estas medidas se aplicaran en atencion a la naturaleza y magnitud del riesgo en
correlacion con las caracteristicas especificas de la poblacion afectada o que pudiese
resultar afectada. Las medidas restrictivas de derechos se adoptaran de
conformidad con la Constitucion y la ley, seran de caracter temporal y se aplicaran
Unicamente durante el tiempo necesario para hacer frente a la situacion de riesgo,
amenaza o vulnerabilidad identificada. Estaran sujetas al respectivo control de la
Corte Constitucional.”

Que, el COE Nacional el 17 de febrero de 2025, por unanimidad resolvio: 3. Disponer
la activacion de los COE Cantonales y Provinciales de las zonas con afectacion por
la época lluviosa, a fin de coordinar la complementariedad de acciones para la
respuesta y establecer el debido flujo de informacion entre el nivel nacional y local.
(...) 6. Solicitar a los COE Cantonales y Provinciales, emitan la declaratoria de
emergencia o desastre, segin corresponda, cuando los impactos de los eventos
adversos superen sus capacidades técnicas, administrativas y financieras; segin lo
dispone el Art. 65 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres;
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Que, mediante resolucion No. SNGR- 046-2025, de 24 de febrero de 2025, suscrita
por el M. Eng. Jorge Carrillo Tutivén, secretario nacional de Gestion de Riesgos, en
lo ateniente, se dispuso: Articulo 2.- DECLARAR el estado de ALERTA ROJA, a fin
de precautelar mayores afectaciones causadas a raiz del aumento de precipitaciones
y deslizamientos de tierra. A continuacion, se establecen las provincias en alusion:
1. El Oro.- Articulo 6.- DISPONER a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales de las provincias que, en el ambito de sus competencias exclusivas y de
las otras que determine la Ley, desarrollen las acciones para fortalecer la capacidad
de respuesta afectaciones causadas a raiz del aumento de precipitaciones y
deslizamientos de tierra, a fin de precautelar la vida de las personas, protejan los
recursos, infraestructuras, bienes, servicios y otros que corresponden a sus
competencias, en cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Organica
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Articulo 7.- DISPONER a los
Comités de Operaciones de Emergencia cantonales y provinciales, los cuales estan
presididos por el/la Alcalde/sa, y por el/la Prefecto/ta que en el ambito de sus
competencias, se activen los planes de respuesta y se mantengan en sesion
permanente con todos sus componentes (Mesas Técnicas de Trabajo, Grupos de
Trabajo, Sala de Situacion), con el objetivo de afrontar cualquier situacién o impacto
negativo que se pudiere generar por el fenomeno que esta ocurriendo; y, las demas
que se requieran en razon de la alerta declarada;

Que, el COE - MARCABELI, en sesion permanente de fecha 27 de febrero de 2025,
conocio y analizo los informes de las mesas técnicas y grupos de trabajo respecto a
las fuertes lluvias suscitadas en el cantéon Marcabeli, por el evento ocurrido de un
socavon ubicado en la calle Batallon Imbabura y Segundo Leon, diagonal al Coliseo
Efrén Calozuma, deslizamientos ocurridos tanto en el casco urbano como en la zona
rural de Marcabeli, mismos que han afectado gravemente a las familias Marcabeli
debido a la fuerte temporada lloviosa; se resolvio en lo principal: 1.- ACOGER
resoluciones de COE Nacional Resolucién Nro. SNGR- 046-2025, RESOLUCION del
Nro. SNGR-050-2025, COE NACIONAL - 24 DE FEBRERO DE 2025, 2.-. Solicitar
al COE provincial que nombre al delegado para que esté presente en las reuniones
del COE cantonal, y de los informes correspondientes a la mesa de medios de vida
y productividad. 3.- Disponer la activacion del COE parroquial de El Ingenio. 4.- EL
COE-C Marcabeli se mantiene activo y en sesion permanente en base la declaracion
de situacion de emergencia regional por época lluviosa en las provincias de EL Oro.
5.- Solicitara a la secretaria de Gestion de riesgos la dotacion de 20 kits de dormir,
a fin de contar con insumos esenciales no alimentarios pertinentes para atender de
manera digna a las posibles victimas de siniestros. 6.- Recomendar a la maxima
autoridad del GAD Marcabeli, realice la gestion de la asistencia humanitaria a través
Desarrollo Social y de la secretaria nacional de Gestiéon de Riesgo los bonos de
contingencias del MIES para atender a la familia damnificada y afectada. 7.-
Solicitar a entidades gubernamentales y no gubernamentales especialistas en la
materia para determinar las causas que originan la subsidencia en la ciudadela El
Centenario. 8.- Comunicar el presente acuerdo al presidente del COE Provincial,
Ing. Clemente Bravo Riofrio, al titular de la Gobernacion de El Oro y a la secretaria
nacional de Gestion de Riesgos.

Que mediante Certificacion GADCM-DF-2025-001, de fecha 03 de abril del 2025,
suscrito por el DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD MARCABELI DIRECTOR
ADMINISTRATIVO (E) DEL GAD MARCABELI: CERTIFICA: Que, como GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MARCABELI, con ruc numero:
0760001230001, NO ha recibido las asignaciones por CONCEPTO DE MODELO DE
EQUIDAD TERRITORIAL de: noviembre 2023, marzo y abril 2025; por lo que nos
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adeudan el valor de $ 443,196.30 dolares de los Estados Unidos de América. Los
recursos que se debian haber entregado desde noviembre de 2023, asi como los de
marzo y abril de 2025, son cruciales para cumplir con los compromisos financieros
del municipio, que abordan los $ 242,846.45 dodlares de los Estados Unidos de
América. Con fecha 03 de abril, la cuenta 68220009 a nombre del Gad Mun.
Marcabeli, tiene un valor disponible de $ 37,092.21 délares de los Estados Unidos
de Ameérica; mismos que serviran para cubrir el pago al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por obligaciones patronales, préstamos quirografarios, préstamos
hipotecarios; y cuotas de otros pendientes que tiene la institucion con proveedores.

Que, mediante, CERTIFICACION N° GADCM-2025-02, del Acta de sesiéon del COE
Cantonal Marcabeli, Nro.2025-02, la Ing. Cindy Murillo Penaranda, en calidad de
secretaria de Comité de Operaciones del GADC Marcabeli; CERTIFICA: Que, el
Comité de Operaciones de Emergencia del canton Marcabeli COE-MARCABELI, en
sesion de fecha 03 de abril del 2025, conocio y analizo los informes de las mesas
técnicas Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, respecto de los multiples deslizamientos,
desbordamientos de quebradas, los socavon, suspension de servicios basicos, y la
afectacion a la vialidad urbana y rural, del cantén y a las familias afectadas por
dichos eventos adversos de caracter natural dada la fuertes lluvias; RESOLVIO:

= ACOGERSE a la Resolucion Nro. SNGR-050-2025, emitida por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos del 24 de febrero de 2025, que senala
textualmente: “DECLARAR por el plazo de 60 dias la situacion de emergencia
regional por época lluviosa, debido a la magnitud de los eventos, su alta
recurrencia, los impactos generados a las personas, viviendas y servicios
basicos esenciales e infraestructura y el impacto de los eventos registrados a
la fecha a nivel nacional. Esta declaratoria permitira movilizar los fondos y el
personal adicional, en las regiones, especificamente en las siguientes
provincias: 4. El Oro;

= El COE Cantonal de Marcabeli, se mantiene activo permanentemente con
todos sus componentes (Mesas Técnicas de Trabajo, Grupos de Trabajo- Sala
Situacional), con el objetivo de afrontar cualquier situacion o impacto
negativo que se pudiere generar el fenomeno que esta ocurriendo; y, las
demas que se requieran en razon de la alerta declarada.

= El COE Cantonal de Marcabeli en pleno, recomienda la Declaratoria de
Emergencia en Base a los Informes presentados por las Mesas Técnicas de
Trabajo, Grupos de Trabajo por las afectaciones suscitadas a nivel cantonal.

= El COE Cantonal recomienda a las Mesas Técnicas de Trabajo, Grupo
Trabajo, continuar con los informes técnicos de eventos, para la activacion
del Puesto de Mando Unificado (PMU) garantizando la toma de decisiones
rapidas entre el COE Nacional, Provincial y local.

Que, la etapa lluviosa, por la que estamos atravesando particularmente los
habitantes del canton Marcabeli, en la provincia de El Oro, ha provocado de manera
fortuita y de fuerza mayor fuertes deslizamientos, por el aluvion tanto en la zona
urbana como en la zona rural del territorio, ante lo cual el COE Cantonal de
Marcabeli por el alto riesgo que representan, motivan la intervencion urgente del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Marcabeli, dentro del ambito de sus
competencias y de manera coordinada con las instituciones del Estado, con el fin de
prevenir, mitigar la emergencia declarada,
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En uso de las facultades conferidas en la Constitucion de la Republica; Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas leyes y normas
aplicables;

RESUELVO:

ARTICULO 1.- DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA, del cantén Marcabeli,
por el plazo de 60 dias, conforme los términos de los informes de las Mesas Técnicas
que recomiendan la declaratoria de emergencia cantonal, con la finalidad de prevenir,
mitigar, remediar y reparar las afectaciones producto de la situacion invernal,
mismos que han provocado multiples deslizamientos, desbordamientos de
quebradas, socavones, suspension de servicios basicos agua potable, alcantarillado,
servicio eléctrico, afectacion a viviendas, a la vialidad urbana y rural del canton
Marcabeli, mismos que son de vital importancia para el cantéon y su parroquia, todo
esto en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, declaratoria
que conlleva todas las implicaciones previstas en la normativa legal vigente.

ARTICULO 2.- Para enfrentar el estado de emergencia y exclusivamente en relacion
con el objeto de esta, todas las dependencias pertenecientes al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantéon Marcabeli, instituciones adscritas y organismos de
respuesta, dentro del ambito de sus competencias, bajo su responsabilidad y de
conformidad con los procesos legales pertinentes, procederan con las acciones y
contrataciones de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, necesarios
para mitigar la emergencia. De igual forma se coordinara con las instituciones de
administracion publica central y desconcentradas la efectiva asistencia que se
requiera para precautelar la seguridad de las vidas humanas y la de sus bienes;
asimismo, se ordenara la disposicién de vehiculos institucionales, movilizacién de
talento humano, adquisicion de materiales, equipos, tecnologia y recursos
financieros.

ARTICULO 3.- La Direccion Financiera del GADC Marcabeli, velara por la
optimizacion y facilitacion de los recursos financieros requeridos, para la atencion
del estado de emergencia, en tal virtud, organizara los correspondientes traspasos,
suplementos, reducciones y demas herramientas presupuestarias pertinentes dentro
del presupuesto institucional aprobado, a que hubiere lugar, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 4.- Disponer a la secretaria general, informe oportunamente la presente
resolucion al Concejo Municipal del canton Marcabeli, con las acciones derivadas de
su aplicacién.

ARTICULO 5.- Autorizar a las Direcciones, Unidades, y Secciones institucionales del
GADC Marcabeli, que de conformidad con la normativa legal correspondiente y la
presente resolucion, se realicen los procesos precontractuales y se contraten las
obras, bienes o servicios, que de manera estricta y especifica, se requieran para
superar esta grave situacion de emergencia, sin perjuicio que se continuen realizado
o se realicen los procesos comunes de contratacion publica para los proyectos
institucionales que constan debidamente planificados.

ARTICULO 6.- Autorizar a las Direcciones del GADC Marcabeli, con la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos del Gobierno Nacional, con la finalidad de que se
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canalicen a favor del GADC Marcabeli, los recursos para prevenir, mitigar, remediar
y reparar las afectaciones producto de la situaciéon invernal, en las zonas afectadas
dentro del cantén Marcabeli.

ARTICULO 7.- Se remita a la Unidad de Gestion de Riesgos, a la Unidad de
Comunicacion del GADC Marcabeli, el contenido de la presente resolucion a fin de
que se coordine y se publique la misma en la pagina web institucional.

ARTICULO 8.- Disponer a la Unidad de Contratacion Publica, realice la publicaciéon
inmediata de la presente resolucion en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE), y de igual manera, se realice también la publicaciéon de los contratos
y documentos que sustenten las contrataciones emergentes realizadas y los informes
parciales y definitivos originados por estas mismas contrataciones.

ARTICULO 9.- De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de Aplicacion, la presente
declaratoria de Emergencia, tendra vigencia de sesenta (60) dias de plazo, contados
a partir de su expedicion.

ARTICULO 10.- Notificar con la presente resolucion al COE provincial de El Oro, en
la persona del sefnor prefecto; a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en la
coordinacion Zonal correspondiente; al Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y,
al Instituto de Investigacion Geologico y Energético, para efectos de asistencia técnica
y operativa inmediata necesaria.

ARTICULO 11.- De las notificaciones a que se deriven esta resolucion, encarguese a
secretaria general de la institucion.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su expedicion. Camplase y notifiquese.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Marcabeli, provincia de El Oro, el cuatro de abril de 2025.

Notifiquese y Camplase

ING. JONNY ESTUARDO CUEVA RAMIREZ
ALCALDE DEL CANTON MARCABELI
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