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PLAN DE TRABAJO DE LA CANDIDATURA A LA ALCALDÍA DE 

MARCABELI POR EL PERÍODO 2023-2027 
 

PRESENTADO POR: JONNY ESTUARDO CUEVA RAMIREZ 

 

 

I. INTRODUCCIÓN 

 

Pongo en consideración el plan de trabajo para el periodo de gobierno 2023-2027 en el 

cantón Marcabelí que con la votación del pueblo Marcabelence, tenga la oportunidad 

de trabajar por el progreso del cantón, a su vez expongo los ejes a trabajar para lograr 

un nuevo modelo de desarrollo inclusivo, participativo, ambientalmente responsable, 

emprendedor y respetuoso de la diversidad cultural enmarcando en la Constitución de 

la República del Ecuador,  Código de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, y demás marco jurídico vigente, así como el “Plan de Creación de 

Oportunidades 2021-2025”, y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 

Marcabelí 2020 – 2030. 

 

II. ENFOQUES DEL PLAN DE TRABAJO.  

 

 Desarrollo humano, Se hará énfasis en las capacidades locales de hombres y 

mujeres y no así en la vulnerabilidad de la población. Se considera que “el 

desarrollo humano es un proceso de ampliación de las opciones, reconociendo y 

aumentando la capacidad, sus roles y competencias humanas, respetando su 

diversidad cultural, étnica, religiosa, social e identidad”. 

Dignidad a la que aspira: 

 

ALCALDE 

Organización política: Alianza política entre: Centro Democrático - CD Lista 1, Unidad 

Popular - UP Lista 2, Movimiento Pueblo, Igualdad y Democracia 

– PID Lista 4, Movimiento Avanza Lista 8, izquierda democrática 

- ID Lista 12, CONSTRUYE Lista 25, Renovación Total - RETO Lista 

33, Movimiento Autonómico Regional – MAR Lista 70 y Somos 

Igualdad, impulso e Integración - Siii Lista 88. 

Nombre de la Alianza: JUNTOS POR MARCABELI 

Elecciones febrero 2023 

Candidato a Alcalde del Cantón Marcabelí 

Provincia de El Oro 
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 Desarrollo local sustentable, Se apunta a un proceso de gobierno endógeno, de 

cambios que posibilitan el surgimiento de organizaciones funcionales y 

territoriales capaces de mejorar sus niveles de vida y de dar respuesta a sus 

necesidades básicas, descubriendo y activando sus propias vocaciones y 

potencialidades territoriales, aprovechando sus ventajas, que minimice el 

depender de apoyos financieros externos y que no degraden los recursos 

naturales.  

 

 Líneas estratégicas de implantación de plan de trabajo, El plan de trabajo se 

encuadra en las dimensiones sociales, económicas, institucionales y ambientales 

como principios básicos para lograr un desarrollo sustentable, potenciar los 

enfoques de desarrollo económico, desarrollo territorial.  

 

Este plan de trabajo se enfoca bajo los siguientes criterios:  

 

Fortalecimiento administrativo. - Impulsar el fortalecimiento de las capacidades de los 

funcionarios públicos y transformación de la gestión administrativa de la municipalidad 

e implantación de una postura en la prestación de servicio en de la administración 

pública.  

Desarrollo de la infraestructura. - Mejorar la infraestructura vial, de transporte, 

producción y comercio en base a las competencias.  

Transformación de la producción con generación de empleo. - Apoyar el desarrollo de 

la producción, creación de emprendimientos y la generación de empleo, fortaleciendo 

el desarrollo cantonal.  

Conservación de los Recursos Naturales. - Respeto a la naturaleza y recuperación de 

saberes ancestrales, acerca de la producción, biodiversidad, los recursos naturales y los 

usos que estos reciben, con la posibilidad para planificar y ejecutar acciones de 

conservación y desarrollo, recuperando el ambiente degradado.  

 

III. MARCO LEGAL VIGENTE EN QUE SE ARTICULA EL PLAN DE TRABAJO  

 

i. Constitución de la República del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N° 449, 20 

octubre del 2008  

 

Art. 264.- Los Gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las otras que determine la ley:  
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1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y rural.  

2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.  

3.- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.  

4.- Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 

residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 

aquellos que establezca la ley.  

5.- Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales 

de mejoras  

6.- Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio 

cantonal.  

7.- Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud, 

educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural, y 

deportivo, de acuerdo a la ley.  

8.- Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 

cantón y construir espacios públicos para estos fines.  

9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 

10.- Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 

de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.  

11.- Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, 

riveras de ríos, lagos, y lagunas.  

12.- Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 

encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras.  

13.- Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios.  

14.- Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.  

 

ii. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

publicada en el Registro Oficial 303, del 19 de octubre del 2010.  

 

El artículo 54 de la ley COOTAD determina las atribuciones siguientes:  

a.- Promover el Desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal.  

b.- Diseñar e implementar políticas de promoción, y construcción de equidad e inclusión 

territorial.  

c.- Establecer el régimen de uso de suelo y urbanístico.  

d.- Implementar el sistema de participación ciudadana.  

e.- Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo cantonal.  

f.- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la constitución.  
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g.- Regular, controlar, y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, de 

manera especial el turismo comunitario. 

h.- Promover procesos de Desarrollo Económico, poniendo énfasis en la economía 

popular y solidaria.  

i.- Implementar el desarrollo al hábitat y a la vivienda, en especial de interés social.  

j.- Implementar sistemas de protección integral del Cantón.  

k.- Regular, prevenir, y controlar la contaminación ambiental, articulado a las políticas 

nacionales ambientales.  

l.- Prestar servicios que satisfagan las necesidades colectivas.  

m.- Regular y controlar el uso del suelo del espacio público cantonal de manera especial 

en la colocación de la publicidad, redes o señalización.  

n.- Crear y Coordinar los consejos de seguridad ciudadana con la participación de la 

comunidad y la policía nacional.  

o.- Regular y controlar las construcciones en el cantón.  

p.- Regular, fomentar y autorizar el ejercicio de actividades empresariales o 

profesionales.  

q.- Promover y patrocinar las culturas, arte y deportes de la comunidad.  

r.- Crear las condiciones para la aplicación de políticas integrales y de participación en el 

control de la fauna.  

 

iii. Plan de Creación de Oportunidades 2021-2025 

 

El presente plan de trabajo, se articula a los siguientes objetivos del Plan Nacional de 

Desarrollo. 

 

Objetivo 3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agrícola, 

industrial, acuícola y pesquero, bajo el enfoque de la economía circular. 

Objetivo 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis 

en pueblos y nacionalidades. 

Objetivo 9.  Garantizar la seguridad ciudadana, orden público y gestión de riesgos. 

Objetivo 11.  Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos 

naturales. 

Objetivo 12.  Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de 

adaptación y mitigación al cambio climático. 

Objetivo 13.  Promover la gestión integral de los recursos hídricos. 

Objetivo 15.  Fomentar la ética pública, la transparencia y la lucha contra la corrupción. 
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1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL CANTONAL DE MARCABELÍ  

 

1.1. CARACTERIZACIÓN GENERAL DEL CANTÓN.  

 

1.1.1. Ubicación y límites  

El cantón Marcabelí posee una superficie de 14836,56 has. Se encuentra ubicado en la 

Provincia de El Oro en la parte sur del territorio provincial. Su cabecera cantonal 

“Marcabelí” se ubica en la zona central del territorio cantonal.  

Sus límites son: 

Norte: Cantón Piñas, delimitado por un ramal de la cordillera Tahuín y cantón Arenillas.  

Sur: Provincia de Loja delimitado por el río Puyango.  

Este: Cantón Balsas, delimitado por el curso del río Balsas, hasta la desembocadura de 

la quebrada La Esperanza, por la que se continúa hasta su origen.  

Oeste: Cantón Las Lajas, teniendo de límites al Cerro de El Oso, continúa por la codillera 

y quebrada La Aldea, hasta desembocar en el río Puyango 

 

1.1.2. División Político Administrativa  

El cantón Marcabelí se encuentra conformado por dos parroquias:  

Parroquia urbana Marcabelí, (cabecera cantonal) y Parroquia rural El Ingenio 

Las altitudes en el cantón Marcabelí fluctúan desde los 320 m.s.n.m. en la zona sur, hasta 

los 1280 m.s.n.m. en la zona nor-oeste.  

La cabecera parroquial urbana Marcabelí está entre los 520 y 630 m.s.n.m.  

Ilustración Nº 1: Mapa de Marcabelí  

 
Mapa M1: Mapa base  

Fuente: GAD Municipal Marcabelí 
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1.2.3. Delimitación por sitios  

 

Según la información base del catastro rural, identifican 19 sitios, de los cuales 16 tienen 

asentamientos humanos y 3 tienen uso exclusivo productivo. Los asentamientos 

humanos identificados son:  

 

- El Arenal,  

- El Caucho,  

- El Ingenio,  

- El Porvenir,  

- El Rocío,  

- El Rosal,  

- El Rosal Alto,  

- La Aldea,  

- La Palmerita,  

- Los Amparos,  

- Marcabelí,  

- San Antonio,  

- San José de Aguas Negras,  

- San Ramón,  

- Unión Lojana; y  

- Y del Palmal.  



 

Los sitios que tiene uso exclusivo productivo son:  

- Av. Rio Puyango  

- Jerusalén  

- Jerusalén 2  

 

1.2. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

 

Mediante las asambleas realizadas en varias ciudadelas, sitios y Parroquia del Cantón 

Marcabelí, Se ha logrado obtener un diagnóstico actual territorial que se describe a 

continuación:  

 

En el componente social se ha diagnosticado necesidades básicas insatisfechas, como 

falta de calidad y cantidad agua potable e inexistencia de alcantarillado en varios sitios 

de Cantón Marcabelí. Consecuentemente existe un alto riesgo de enfermedades que 

tienen su origen en la calidad de agua que consumen los habitantes del cantón. Se 

estima una demanda del 30% de cobertura de agua potable y 40% alcantarillado en todo 

el cantón. En el ámbito de recolección de desechos domiciliarios, la percepción 

ciudadana indica que no ha existido una adecuada gestión en el manejo integral de 

desechos sólidos por parte de la Empresa pública MARBAL y su independencia 

económica de su mancomunidad debe ser efectiva. El relleno sanitario existente ya no 

da cabida y no es acorde con las normas ambientales.  

 

La vialidad urbana, siendo una competencia exclusiva del municipio, se encuentra en 

deficiente estado y con falta de mantenimiento, lo que dificulta la movilidad urbana 

causando molestia en los propietarios de vehículos.  

 

La percepción de la ciudadanía en lo referente a servicios básicos es muy deficiente, al 

encontrar poca gestión para dotar de forma permanente y eficiente los servicios básicos 

que el municipio debe proveer según lo establecido en el Art. 264 de la Constitución de 

la República.  

 

En lo referente a infraestructura, se evidencian obras aparentemente emblemáticas; sin 

embargo han sido consecuencia de créditos tras créditos, endeudando al cantón por 

encima de los ingresos esperados y comprometiendo recursos estatales para varias 

administraciones. Es necesario implementar un ordenamiento de la ciudad donde se 

zonifiquen las distintas actividades comerciales, culturales y cívicas, como también el 

espacio de apoyo a la comercialización de productores campesinos para que se sientan 

atraídos para visitar y comprar los productos de la zona. 
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En cuanto al desarrollo cantonal es necesario implementar un parque ecológico, centro 

de atención ciudadana, obras mencionadas por el municipio que son contratadas por el 

Gobierno nacional. No se observa autogestión en el financiamiento de obras de 

infraestructura con fondos no reembolsables. La presente propuesta se enfoca en la 

autogestión para el financiamiento de obras de infraestructura con fondos 

reembolsables. Se pretende entablar acciones, y políticas públicas para la conservación 

del patrimonio arquitectónico, cultural y natural. 

 

2. OBJETIVOS  

 

2.1. OBJETIVO GENERAL 

 

Impulsar programas y proyectos dirigidos a la satisfacción de las necesidades de la 

población, que permitan un desarrollo sustentable y sostenido, garantizando la dotación 

de los servicios institucionales de manera eficaz y eficiente.  

 

2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

1. Incorporar a la participación ciudadana en la Gestión del gobierno local, como 

herramienta de transparencia. 

2. Posicionar al Cantón Marcabelí como zona de desarrollo regional, fortaleciendo sus 

capacidades y potencialidades fronterizas comerciales, culturales, naturales, deportivas 

y turísticas  

3. Generar mano de obra local a través de la construcción de infraestructura y prestación 

de servicios  

4. Generar espacios para la inversión privada, mediante la autogestión y participación  

5. Reorganizar la estructura municipal acorde a las competencias del gobierno local, sin 

afectar los compromisos laborales con los empleados y trabajadores  

 

6. Ordenamiento de la ciudad con visión estratégica de crecimiento poblacional y de 

provisión de servicios  

7. Generar confianza en la ciudadanía a través de gabinetes municipales, donde se 

socializarán obras planificadas en atención de las necesidades de la población.  
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3. ACTIVIDADES:  

A cada objetivo específico le corresponden una o varias actividades que se realizaran de 

forma continua en todos los 4 años de gobierno cantonal. 

OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDADES 

 

 

 

 

 

Incorporar a la participación 

ciudadana en la Gestión del 

gobierno local, como 

herramienta de transparencia. 

-Gestionar la creación de una plataforma de información 

y comunicación satelital, para el sistema educativo y de 

bibliotecas virtuales. 

- Incrementar el acceso a la participación ciudadana 

Potenciar la creación de observatorios de la gestión 

pública por parte de la ciudadanía 

- Participación en las celebraciones de desfiles 

presentando servicio comunitario fortaleciendo las 

costumbres y tradiciones 

- Implementar los mecanismos de participación 

ciudadana en la gestión municipal 

- Establecer un pacto político contra la corrupción, a 

través de veedurías ciudadanas y medios de 

comunicación social. Fortaleceremos la participación 

ciudadana en todos los niveles y obras 

-Impulsar la implantación de presupuesto participativo 

 

 

 

 

 

Posicionar al Cantón Marcabelí 

como zona de desarrollo 

regional, fortaleciendo sus 

capacidades y potencialidades 

fronterizas comerciales, 

culturales, naturales, 

deportivas y turísticas 

-Gestionar el fortalecimiento del sistema de producción 

agrícola con miras en el mercado nacional 

- Gestionar y generar Micro emprendimiento y desarrollo 

productivo 

- Fortalecer el sistema de producción agrícola con mira en 

el mercado nacional 

- Apoyar el presupuesto para el deporte en general y la 

búsqueda de talentos deportivos cantonales en 

coordinación con el Ministerio del deporte. 

Promoveremos la construcción de centros 

multideportivos modernos. Fomentaremos el deporte a 

través de campeonatos multidisciplinarios para generar la 

integración cantonal y “la mente sana en cuerpo sano”. 

- Promoción y difusión de las festividades cantonales y 

parroquiales, en coordinación con el MINTUR y Gobierno 

provincial. 
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Generar mano de obra local a 

través de la construcción de 

infraestructura y prestación de 

servicios 

-Realizar convenios con ministerios e instituciones 

públicas, para el impulso de Emprendimientos 

productivos en el cantón. 

- Promover las inversiones directas para manufactura y 

servicios 

- Crear PROMPYME (Centro de promoción de la Pequeña 

y Microempresa), con la participación activa de los 

pequeños microempresarios con la finalidad de fortalecer 

sus diferentes emprendimientos. 

- Crear estímulos para las mejores iniciativas juveniles, a 

través de la oficina de la juventud. 

 

 

 

 

 

 

Generar espacios para la 

inversión privada, mediante la 

autogestión y participación 

- Gestionar la potenciación del turismo comunitario 

- Fortalecimiento de microempresas a través del 

cumplimiento de la contratación con base en la Ley de 

economía popular y solidaria 

-Promover interinstitucionalmente la organización de las 

ferias campesinas con los pequeños productores del 

Cantón. 

- Potenciar la agricultura familiar campesina como 

alternativa de aseguramiento de la seguridad alimentaria. 

- Implementar el programa de equipamiento y 

modernización del agro a través del cofinanciamiento de 

silos, mezcladoras, maquinaria agrícola, desgranadoras, 

molinos, cosechadoras y secadoras comunitarias o 

asociativas. 

- Impulsar la creación de la Escuela de las Artes y 

Deportes, para promover el descubrimiento y desarrollo 

de nuevos talentos locales. 

- Impulsar la creación de la Casa de las Artes, para 

promover el descubrimiento y desarrollo de nuevos 

talentos locales. 

- Promover la inversión pública concertada entre los 

diferentes niveles de gobierno 

 

 

 

 

Reorganizar la estructura 

municipal acorde a las 

-Realizar gabinetes municipales y parroquiales 

- Capacitación permanente a los empleados y 

trabajadores del GAD Municipal 

- Consolidar un programa de rendición de cuentas y 

veedurías ciudadanas 
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competencias del gobierno 

local, sin afectar los 

compromisos laborales con los 

empleados y trabajadores 

- Fomentar las políticas de puertas abiertas de la 

administración municipal 

- Fortaleceremos los mecanismos populares de mediación 

y solución de conflictos a través de centros de mediación, 

mediante convenios con los organismos correspondientes 

- Implementar el fortalecimiento y la valoración del 

talento humano en los departamentos del GADM. 

-Fortalecer la capacitación de personal técnico del GADM  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ordenamiento de la ciudad con 

visión estratégica de 

crecimiento poblacional y de 

provisión de servicios 

-Diseñar el Plan Maestro de agua potable y alcantarillado 

-Diseñar Sistemas de Agua potable en cada sitio, 

ciudadela.  

- Mantenimiento de sistemas de tratamientos de 

desechos sólidos del cantón 

- Remodelación del Botadero de basura de MARBAL 

Diseñar el plan maestro de recuperación de esteros, ríos 

y vertientes del cantón. 

-Recuperación del Río Marcabelí e implementación del 

malecón correspondiente 

- Impulsar el programa “Agua para todos”, 

implementando los servicios de dotación de agua 

potable-actualmente inexistentes, a través de la empresa 

pública de agua potable y alcantarillados 

- Iniciar la cobertura de Agua Potable, saneamiento, y 

tratamiento de aguas servidas a nivel cantonal, mediante 

una planificación seria y responsable, fijando metas 

anuales sin demagogia, propiciando el ahorro en atención 

de salud debido al consumo de agua entubada. Mejor 

calidad de agua, mejor salud evitando pagos y recetas 

médicas. 

- Impulsar la implementación de una empresa de 

Faenamiento y valor agregado de animales 

- Impulsaremos la creación y ejecución de un proyecto de 

recuperación del río Marcabelí y su malecón. 

- Propiciar la gestión descentralizada de los servicios 

públicos a las parroquias, con promoción de inversión 

pública y privada. 

- Planificar el mantenimiento o Asfaltado de vías urbanas 
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- Incrementar la inversión pública para el desarrollo y 

conservación de la infraestructura de servicios básicos, de 

transporte y comunicación. 

- Fomentar la creación de micro empresas comunitarias 

de mantenimiento vial. 

- Mejoramiento y asfaltado de las vías urbanas con 

material de calidad y fomentaremos un mantenimiento 

permanente de dichas vías. 

- Implantar el plan de ordenamiento territorial basado en 

sus potencialidades, articulados al Plan Nacional de 

Desarrollo. 

- Desarrollar una permanente estrategia de comunicación 

del proceso de descentralización de competencias.  

 

 

Generar confianza en la 

ciudadanía a través de 

gabinetes municipales, donde 

se socializarán obras 

planificadas en atención de las 

necesidades de la población. 

-Gestionar y realizar convenios para mejorar la 

Infraestructura de Salud 

- Generar Campañas de Prevención a través del Área 

Social o Departamento Social municipal y en coordinación 

con el MSP 

- Gestionar la Construcción del CRINAE Centro de 

Rehabilitación Integral de Personas con Discapacidad y 

Tercera Edad. 

- Gestionar el mejoramiento de la infraestructura y 

equipamiento de los Subcentros de salud y aulas 

escolares, mediante convenios con las instituciones 

correspondientes 

- Mejorar los mecanismos de concertación local y 

provincial a través del presupuesto participativo. 

 

4. ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN 

A continuación, se presenta las estrategias consideradas para dar cumplimiento a 

los objetivos específicos propuestos que a su vez contienen actividades a ejecutarse 

en los 4 años de gobierno local. 

 Convenios con MIPRO, MAG. GADPEO, MTOP 

 Convenios con PROECUADOR Impulsar la producción, productividad y 

elaboración de derivados 

 Realizar gestiones con el Ministerio de Turismo y Prefectura de El Oro 
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 Establecer convenios interinstitucionales con Ministerios, cooperación 

internacional, Municipios, Juntas Parroquiales, generar capacidades locales 

competitivas en nuestros técnicos, para elaborar planes de negocios, inversión a 

través del BAN ECUADOR, CFN. CAF, Banco Mundial.  

 Reunión de consejeros provinciales, capacitar a los agricultores, incrementar el 

presupuesto de inversión para el sector rural. 

 Convenios con el MIDUVI  

 Convenios con el MSP. 

 Convenios con Ecuador Estratégico, Gestionar Cooperación internacional. 

 Convenios con el Ministerio de Salud, Convenios con Ecuador Estratégico, 

Gestionar Cooperación internacional; Articular acciones con el ministerio de 

educación, y con el ministerio de la cultura.  

 Incrementar el acceso a la participación ciudadana Potenciar la creación de 

observatorios de la gestión pública por parte de la ciudadanía. 

 Gestionar Cooperación internacional. 

 Convenios con el MRL, Convenios Secretaría Nacional de Planificación, Gestionar 

Cooperación internacional. 

 Reuniones de coordinación con él AME, reuniones de coordinación con 

concejales. 

5. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS 

PROPUESTA DE ALCALDE DEL CANTÓN MARCABELÍ: 

 

 

Organización política: 

Alianza política entre: Centro Democrático - CD 

Lista 1, Unidad Popular - UP Lista 2, Movimiento 

Pueblo, Igualdad y Democracia – PID Lista 4, 

Movimiento Avanza Lista 8, izquierda 

democrática - ID Lista 12, CONSTRUYE Lista 25, 

Renovación Total - RETO Lista 33, Movimiento 

Autonómico Regional – MAR Lista 70 y Somos 

Igualdad, impulso e Integración - Siii Lista 88. 

Nombre de la Alianza: JUNTOS POR MARCABELI 

Jurisdicción territorial  Cantón Marcabelí 

Alcalde: JONNY ESTUARDO CUEVA RAMIREZ 

Periodo de planificación:  Cuatro años, según lo establece la ley  
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Visión de Desarrollo: 

Marcabelí, por su potencial geográfico, social, 

natural, productivo y cultural; más su extensa 

potencialidad turística, agrícola y de 

emprendimiento que generaremos en nuestra 

administración, para el año 2027 será un 

territorio productivo, comercial y económico, 

con alto flujo turístico con claras normativas de 

conservación en armónico equilibrio ambiental, 

que apunten a un desarrollo sustentable. 

Además, su población contará con servicios 

básicos públicos, eficaces, y con una política de 

seguridad que garantizará el buen vivir de todos 

los ciudadanos y ciudadanas.  

5.1. ACTORES ESTRATÉGICOS 

Los actores estratégicos en el cantón son las personas e instituciones que interactúan 

en la sociedad y tienen capacidad de influencia o incidencia en variables clave para el 

desarrollo. A continuación, se identifica los principales actores claves presentes en el 

cantón, que se pretende se involucren en todo el proceso y duración del gobierno local 

2023-2027. 

 GAD Provincial El Oro, GAD Parroquial El Ingenio 

 Ministerios y Secretarías de Gobierno central 

 Jefatura Política de Marcabelí- Representante del ejecutivo 

 Comisaría Nacional de Policía 

 CNEL Sub-Agencia Marcabelí- Dotación y mantenimiento del servicio de energía 

eléctrica 

 Dispensario Médico del IESS del Seguro Campesino- Servicio de salud 

 Centro de Salud- Servicio de salud 

 Registro Civil 

 Cooperativa de Ahorro y Crédito Marcabelí Ltda., Cooperativa de Ahorro y 

Crédito “Socio Amigo”, BANECUADOR-Apoyo a la producción 

 Asociación de Pequeños Agricultores de Café-Apoyo a la producción 

 Unión Nacional de Educadores Cantón Marcabelí-Unidad de los docentes 

 Sindicato de Choferes Profesionales 

 Asociación de Ganaderos “SAN FRANCISCO”, Asociación de Ganaderos 

“COPROMAR”- Apoyo a la producción ganadera 



JUNTOS POR MARCABELI 
CANTÓN MARCABELÍ 

ALCALDE 2023-2027 

 

9 
 

 Compañía de Transporte “TRANSMARCABELI” S. A, Compañía de Transporte y 

Turismo COMBALMAR, Compañía de Taxis “COMTAXMARCA” S. A.- Servicio de 

transporte 

 Asociación interprofesional de Artesanos-Apoyo al sector artesanal 

 Colegio de Bachillerato Marcabelí, Escuelas del cantón Marcabelí, Universidades 

de Ecuador, Distrito de Educación Balsas–Marcabelí - Piñas -Educación 

 Liga Deportiva Cantonal de Marcabelí-Fomento del deporte 

 Comité Pro mejoras de Ciudadelas y Barrios-Gestionar el desarrollo 

 Asociación de Jubilados-Servicios 

5.2. INDICADORES 

A continuación, se presenta los indicadores que permitirá medir de manera clara los 

resultados obtenidos en los cuatro años de gestión. 

 El subempleo en la provincia de El Oro es superior al 66%. 

 La tasa de participación laboral bruta de las familias del cantón Marcabelí es del 

41%  

 El 21% de la población de Marcabelí cuenta con un servicio de cobertura de agua, 

y el 38,9 de la cobertura de alcantarillado  

 Promover libre acceso a salud preventiva desde la concepción 

 Cantidad de personas que participan en los CCP (Concejo Cantonal de 

Planificación) 

 Cantidad de vertientes de contaminación a ríos del cantón eliminadas 

 Tiempo de los trámites y servicios de la municipalidad 

 Cantidad de vías mantenidas y asfaltadas 

 El Cantón Marcabelí cuenta con un plan de ordenamiento territorial, la junta 

parroquial El Ingenio cuentan con planes elaborados, las ordenanzas y tarifas se 

encuentran actualizas  

 Los resultados en materia de gestión de recursos y resultados en el accionar de 

la captación de recursos externos han sido nulos 

5.3. METAS 

Las metas consideradas para el cumplimiento de los objetivos especificos se describen 

a continuación: 

 Al 2027 se ha disminuido la tasa de desempleo en un 5 %. 

 Al 2027 se ha incrementado en un 10% el ingreso de las familias del cantón  

 Al 2027 se habrá reducido las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) por 

servicios básicos en un 15%  

 Al año 2027, se Incrementará en un20% la infraestructura de salud en el Cantón 
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 Al 2027 se ha incrementado en un 25% los participantes activos a las asambleas 

de los comités de planificación 

 Al año 2027 se han recuperado un 15 % de los ríos y vertientes de agua del cantón  

 Al 2027 se ha aumentado la cobertura de agua potable en un 20% y alcantarillado 

en un 15%  

 Al año 2027, se ha disminuido en un 25% la demora en los trámites y servicios 

que brinda la municipalidad 

 Al año 2027 se han asfaltado un 25% de las vías urbanas de Marcabelí y un 20 % 

de los centros poblados rurales 

 Al año 2027 el GADCM y el GAD parroquial se encuentran implantando sus 

respectivos planes en el marco de su competencia y en coordinación 

interinstitucional con el GAD Provincial y otras instancias del Estado, 

contribuyendo a la disminución de cinco puntos de la pobreza provincial.  

 Al año 2027 el GADM cuenta con personal competente que labora en base a 

resultados, está capacitado, y gestiona adecuadamente el cumplimiento del Plan 

de Ordenamiento Territorial  

5.4. VIABILIDAD LEGAL Y PRESUPUESTARIA 

Para el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades propuestos en el 

presente plan, estos se enmarquen dentro de las competencias del gobierno cantonal, 

según lo establece las leyes y códigos Ecuatorianos, por lo tanto, la propuesta es viable 

dentro de la base legal aplicable. 

5.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

Los concejales elaborarán el Informe de seguimiento y evaluación al cumplimiento de 

los programas, proyectos y actividades que les corresponda. El informe contendrá 

análisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento 

y evaluación. Para el seguimiento y evaluación se propone usar la metodología definida 

por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador para el reporte al Sistema de Información de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados - SIGAD, con el fin que la evaluación sea 

continua, permita articularse al PDOT y sea reportada a nivel nacional. El Informe será 

anual, y contendrá un análisis del cumplimiento de las metas y de las posibles causas 

que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; debe incluir alertas y 

recomendaciones, con el propósito de definir acciones preventivas y correctivas frente 

a las estrategias implementadas por el GAD. El análisis y las recomendaciones derivadas 

del proceso de seguimiento y evaluación permitirán identificar nuevas líneas de estudio 

y/o evaluaciones específicas a las políticas implementadas en territorio.  

El informe contendrá:  
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a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas  

b. Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos  

c. Conclusiones  

a. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS  

Para el seguimiento al cumplimiento de las metas se deberá realizar la comparación 

entre el valor de la meta para el año propuesto y el valor real del indicador en el año de 

evaluación, en función de la tendencia del indicador y la línea base determinada. Si la 

tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no es el programado, se analizará 

las posibles causas y consecuencias que produjeron el incumplimiento; y deberá anexar 

al informe documentos e información complementaria que respalden el análisis. 

b. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS  

Para el seguimiento a los programas, proyectos y actividades planteados en el plan, se 

debe contar con la información relevante sobre ejecución presupuestaria y avance físico 

de los programas y/o proyectos.  

En caso de que el porcentaje de ejecución física o presupuestaria sea menor del 100%, 

se analizará las causas y consecuencias que lo produjeron. 

El seguimiento al cumplimiento de los programas y proyectos consistirá en:  

(i). Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos im-

plementados: Se calculará el porcentaje de avance físico de ejecución de los programas 

o proyectos en el año de análisis, para se realizará una comparación entre el avance 

alcanzado y la meta prevista para el mismo programado proyecto en el mismo periodo.  

(ii). Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:  

Se calculará el porcentaje de uso del presupuesto destinado al financiamiento del 

programa o proyecto, entre el monto de la asignación presupuestaria y, los valores 

devengados para dicho programa o proyecto el mismo período.  

Con este análisis que usa la metodología de la Secretaría Técnica Planifíca Ecuador para 

el cumplimiento de metas, se pretende que se lleve un registro del avance de 

cumplimiento del programas, proyectos o actividades tanto en la ejecución físico como 

presupuestaria destinado para su cumplimiento, con el fin de que al final del año puedan 

contar con un informe de como han avanzado en la gestión de las atribuciones y 

funciones de los concejales, se usará la siguiente semaforización. 
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6. MECANISMOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

La planificación de obras y servicios, los presupuestos participativos y el monitoreo de 

la obra pública, será coordinada con la participación ciudadana en todos los niveles, sean 

parroquial, barrial y/o con organizaciones sociales urbanas y rurales.  

Se generará un ambiente favorable para la relación municipio-ciudadanía, mediante 

nuevos mecanismos de información y comunicación directos como herramienta de 

transparencia en nuestra gestión.  

 

MECANISMO HERRAMIENTAS TEMPORALIDAD 

Acceso a la información 

pública mediante acceso 

físico  

Secretaría del Concejo 

Municipal 

Permanente. En horarios 

de atención. 

Rendición de cuentas Rendición Anual de Cuentas Una vez al año 

Acceso a la información 

pública mediante acceso 

electrónico 

Sitio web: Gobierno Abierto Permanente. Las 24 

horas del día. 

Publicación mensual de 

actividades realizadas e 

informe de gestión 

Medios de comunicación 

Boletines digitales en pdf. 

Redes sociales. 

Mensual. 

Informe al Consejo de 

Participación Ciudadana y 

Control Social 

Informe escrito Anual (enero) 

 

6.1. MODELO DE GESTIÓN:  

- El modelo propuesto para nuestro período será una permanente gestión, incluyendo 

la participación de la ciudadanía, instituciones públicas y empresas privadas, tomando 

decisiones consensuadas siempre en beneficio de la colectividad. Se promoverá la 

participación ciudadana, construyendo los presupuestos participativos y realizando 

informes semestrales de rendición de cuentas real.  

- Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, acorde a la situación 

real que viven las comunidades y parroquias rurales, donde se priorizará las necesidades 

urgentes y se planificará la ejecución de obras mediante un cronograma que se difundirá 

por los medio de comunicación.  
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- Generación de trabajo en base a la construcción de la obra pública y servicios. 

 Se priorizará la contratación de mano de obra local. De esta manera la ciudadanía se 

empoderará de sus obras y garantizaremos su durabilidad y mantenimiento.  

- Incorporaremos a la empresa privada y la Cooperación internacional en la gestión 

pública en cuanto al financiamiento de obras y servicios. 

 

PLAN PLURIANUAL DE TRABAJO DEL ING. JONNY E. CUEVA RAMÍREZ 

CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON MARCABELI 

MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL 

 

 

Organización política: 

Alianza política entre: Centro Democrático - CD Lista 1, 

Unidad Popular - UP Lista 2, Movimiento Pueblo, 

Igualdad y Democracia – PID Lista 4, Movimiento 

Avanza Lista 8, izquierda democrática - ID Lista 12, 

CONSTRUYE Lista 25, Renovación Total - RETO Lista 33, 

Movimiento Autonómico Regional – MAR Lista 70 y 

Somos Igualdad, impulso e Integración - Siii Lista 88. 

Nombre de la Alianza: JUNTOS POR MARCABELI 

Nombre del candidato/a 

o lista: 

Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramírez 

Dignidad a la que aspira: Alcalde  

Jurisdicción Territorial: Cantón Marcabelí 

Periodo de Planificación: 4 años según lo establece la Ley  

Visión de desarrollo Marcabelí, por su potencial geográfico, social, natural y 

cultural; y su extensa potencialidad turística, agrícola y 

de emprendimiento que generaremos en nuestra 

administración, para el año 2027 será un territorio 

productivo, comercial y económico, con alto flujo 

turístico con claras normativas de conservación en 

armónico equilibrio ambiental, que apunten a un 

desarrollo sustentable. Además, su población contará 

con servicios básicos públicos, eficaces, y con una política 

de seguridad que garantizara el buen vivir de todos los 

ciudadanos y ciudadanas. 
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7. PLANIFICACIÓN ADMINISTRATIVA FINANCIERA 

 

Plan estratégico de desarrollo cantonal: 

  

El desarrollo integral de Marcabelí, será el resultado de trabajar conjuntamente entre 

todas y todos sobre 5 grandes ejes temáticos que son:  

 

-EJE ECONÓMICO Y PRODUCTIVO: Comercio y Emprendimientos, Turismo y Transporte, 

Capacitación Técnica, Agropecuaria y ferias libres en sectores estratégicos.  

 

-EJE SOCIAL Y DE SERVICIOS: Salud, Comunicación, Servicios, Educación, Niñez, 

Adolescencia y Juventud, Mujer, Equidad y Derechos  

 

-EJE DE IDENTIDAD, CULTURAS Y DEPORTE: Identidad, Culturas, Artes y Deportes 

 

-EJE AMBIENTAL: Saneamiento, agua, alcantarillado, Manejo Integral de Residuos 

Sólidos, Recuperación del Río Marcabelí y Protección de cuencas hidrográficas 

-EJE DE ORGANIZACIÓN, PARTICIPACIÓN Y TRANSPARENCIA: Organización  

 

 

A continuación, se muestra la matriz del plan plurianual donde se plasman los 

indicadores y metas planteadas, en la presente propuesta para Alcaldía del Cantón 

Marcabelí por Jonny Cueva Ramírez



i. MATRIZ PLAN PLURIANUAL 2023 - 2027 

 

 

PROBLEMAS 

Objetivo 

General 

Impulsar programas y proyectos dirigidos a la satisfacción de las necesidades de la población, que permitan un desarrollo 

sustentable y sostenido, garantizando la dotación de los servicios institucionales de manera eficiente y eficaz. 

Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo 

Económico productivo: Empleo 

Indicador y 

Línea de base 

Meta Actividades Estrategias  Mecanismos de evaluación 

La población del 

Cantón 

Marcabelí se 

encuentra con 

elevado 

subempleo, en el 

caso del 

desempleo no se 

cuenta con 

información real 

Objetivo 

Especifico 1: 

Gestionar o 

generar 

mecanismos 

para que los 

habitantes 

del cantón 

accedan a un 

empleo 

formal. 

El subempleo 

en la provincia 

de El Oro es 

superior al 

66%. 

Al 2027 se ha 

disminuido la tasa 

de desempleo en 

un 5 %. 

 

 

 

1.- Realizar convenios con 

ministerios e instituciones 

públicas, para el impulso de 

Emprendimientos productivos 

en el cantón. 

Convenios con 

MIPRO, MAG. 

GADPEO. 

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía. 

1.-Gestionar el fortalecimiento 

del sistema de producción 

agrícola con miras en el 

mercado nacional 

Convenios con 

PROECUADOR 

Impulsar la 

producción, 

productividad y 

elaboración de 

derivados 
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3.- Gestionar la potenciación 

del turismo comunitario. 

Realizar 

gestiones con el 

Ministerio de 

Turismo y 

Prefectura de El 

Oro 

 

PROBLEMAS  

Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

 Económico Productivo: Ingresos 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evaluación  

Los ingresos 

familiares en el 

cantón 

Marcabelí, son 

deficientes 

Objetivo 

Especifico 2: 

Mejorar el 

ingreso de las 

familias 

La tasa de 

participación 

laboral bruta 

de las familias  

del cantón 

Marcabelí es 

del 41%  

 

Al 2027 se ha 

incrementado en 

un 10% el ingreso 

de  

las familias del 

cantón  

 

 

 

 

 

 

 

1.- Gestionar y generar Micro 

emprendimiento y desarrollo 

productivo  

Establecer 

convenios 

interinstituciona

les con 

Ministerios, 

cooperación 

internacional, 

Municipios, 

Juntas 

Parroquiales, 

generar 

capacidades 

locales 

competitivas en 

nuestros 

técnicos, para 

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía. 
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elaborar planes 

de negocios, 

inversión a 

través del BAN 

ECUADOR, CFN. 

CAF, Banco 

Mundial. 

Reunión de 

consejeros 

provinciales, 

capacitar a los 

agricultores, 

incrementar el 

presupuesto de 

inversión para el 

sector rural. 

    2.- Fortalecimiento de 

microempresas a través del 

cumplimiento de la 

contratación con base en la Ley 

de economía popular y solidaria 

   

3.-Fortalecer el sistema de 

producción agrícola con mira en 

el mercado nacional 
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    4.- Promover las inversiones 

directas para manufactura y 

servicios.  

   

  

  

  

  

  

  

5.- Crear PROMPYME (Centro 

de promoción de la Pequeña y 

Microempresa), con la 

participación activa de los 

pequeños microempresarios 

con la finalidad de fortalecer 

sus diferentes 

emprendimientos. 

6.- Promover 

interinstitucionalmente la 

organización de las ferias 

campesinas con los pequeños 

productores del Cantón. 

7.- Potenciar la agricultura 

familiar campesina como 

alternativa de aseguramiento 

de la seguridad alimentaria.  

8.- Implementar el programa de 

equipamiento y modernización 

del agro a través del 

cofinanciamiento de silos, 

mezcladoras, maquinaria 

agrícola, desgranadoras, 
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molinos, cosechadoras y 

secadoras comunitarias o 

asociativas.  

PROBLEMAS Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo 

Ámbito Social: Servicios Básicos 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evaluación  

El 55% de la 

población de 

Marcabelí cuenta 

con un servicio 

de cobertura de 

agua, y el 38,9 de 

la cobertura de 

alcantarillado 

repercutiendo en 

la calidad de vida 

de la población  

 

Objetivo 

Especifico 3: 

Incrementar 

la  

cobertura de 

agua potable 

y 

alcantarillad

o, sanitario 

en el cantón  

El 21% de la 

población de 

Marcabelí 

cuenta con un 

servicio de 

cobertura de 

agua, y el 38,9 

de la cobertura 

de 

alcantarillado  

 

Al 2027 se habrá 

reducido las 

Necesidades 

Básicas 

Insatisfechas 

(NBI) por servicios 

básicos en un 15%  

 

 

1.- Diseñar el Plan Maestro de 

agua potable y alcantarillado,  

Convenios con 

el MIDUVI  

Convenios con 

Ecuador 

Estratégico, 

Gestionar 

Cooperación 

internacional.  

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

2.- Diseñar Sistemas de Agua 

potable en cada sitio, ciudadela.  

 

 

PROBLEMAS  Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

 Ámbito Social: Salud, educación, grupos vulnerables, cultura, y vivienda 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evaluación  

Bajas tasa de 

cobertura en 

salud, la 

Objetivo 

específico 4: 

Incrementar 

Promover libre 

acceso a salud 

preventiva 

Al año 2027, se 

Incrementara en 

un20% la 

1.-Gestionar y realizar 

convenios para mejorar la 

Infraestructura de Salud  

Convenios con 

el Ministerio de 

Salud, 

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 
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infraestructura 

social del cantón 

mantiene altos 

déficits  

la inversión 

en 

infraestructu

ra para la 

salud, 

educación, 

deportes, 

grupos 

vulnerables y 

vivienda  

desde la 

concepción  

infraestructura de 

salud en el Cantón  

2. Generar Campañas de 

Prevención a través del Área 

Social o Departamento Social 

municipal y en coordinación 

con el MSP  

Convenios con 

Ecuador 

Estratégico, 

Gestionar 

Cooperación 

internacional; 

Articular 

acciones con el 

ministerio de 

educación, y con 

el ministerio de 

la cultura.  

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de  

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

  

  

  

  

  

3.-Gestionar la Construcción del 

CRINAE Centro de 

Rehabilitación Integral de 

Personas con Discapacidad y 

Tercera Edad.  

4.- Gestionar el mejoramiento 

de la infraestructura y 

equipamiento de los 

Subcentros de salud y aulas 

escolares, mediante convenios 

con las instituciones 

correspondientes.  

5.-Gestionar la creación de una 

plataforma de información y 

comunicación satelital, para el 

sistema educativo y de 

bibliotecas virtuales.  

6.- Impulsar la creación de la 

Escuela de las Artes y Deportes, 

para promover el 



JUNTOS POR MARCABELI 
CANTÓN MARCABELÍ 

ALCALDE 2023-2027 

 

7 
 

descubrimiento y desarrollo de 

nuevos talentos locales. 

 

7.- Impulsar la creación de la 

Casa de las Artes, para 

promover el descubrimiento y 

desarrollo de nuevos talentos 

locales.  

PROBLEMAS  Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

Ámbito Social: Identidad, deportes.  

 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evaluación 

El Cantón 

Marcabelí como 

fruto de la 

migración, 

emigración, ha 

sufrido 

paulatinamente 

la a 

culturalización, 

destrucción y 

Perdida de  

Objetivo 

Especifico 5: 

Incrementar 

el nivel de 

empoderami

ento de la 

comunidad a 

través del 

rescate y la 

potenciación 

de la cultura 

y saber 

ancestral 

Cantidad de 

personas que 

participan en 

los CCP 

(Concejo 

Cantonal de 

Planificación) 

Al 2027 se ha 

incrementado en 

un 25% los 

participantes 

activos a las 

asambleas de los 

comités de 

planificación  

1.- Incrementar el acceso a la 

participación ciudadana 

Potenciar la creación de 

observatorios de la gestión 

pública por parte de la 

ciudadanía 

Incrementar el 

acceso a la 

participación 

ciudadana 

Potenciar la 

creación de 

observatorios 

de la gestión 

pública por 

parte de la 

ciudadanía.  

 Cada año se realizara seguimiento 

y evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

  

2.- realizar gabinetes 

municipales y parroquiales  

3.- Apoyar el presupuesto para 

el deporte en general y la 

búsqueda de talentos 

deportivos cantonales en 

coordinación con el Ministerio 
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Patrimonio 

Cultural Tangible 

e intangible  

 

del deporte. Promoveremos la 

construcción de centros 

multideportivos modernos. 

Fomentaremos el deporte a 

través de campeonatos 

multidisciplinarios para generar 

la integración cantonal y “la 

mente sana en cuerpo sano”.  

4.- Promoción y difusión de las 

festividades cantonales y 

parroquiales, en coordinación 

con el MINTUR y Gobierno 

provincial.  

5.- Crear estímulos para las 

mejores iniciativas juveniles, a 

través de la oficina de la 

juventud.  

    6.- Participación en las 

celebraciones de desfiles 

presentando servicio 

comunitario fortaleciendo las 

costumbres y tradiciones. 
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PROBLEMAS  Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

 Ámbito Ambiental: Saneamiento, agua, alcantarillado, MIRS, Camal, cementerio, parques y jardines. Recuperación Río 

Marcabelí 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evaluación  

Disminuir la 

contaminación 

de fuentes de 

agua y suelos del 

cantón  

Objetivo 

Especifico 6: 

Mejorar el 

sistema de 

planificación 

y regulación 

del 

tratamiento 

de desechos 

sólidos y 

aguas 

servidas en 

el cantón.  

Cantidad de 

vertientes de 

contaminación 

a ríos del 

cantón 

eliminadas  

Al año 2027 se 

han recuperado 

un 15 % de los 

ríos y vertientes 

de agua del 

cantón  

 

Al 2027 se ha 

aumentado la 

cobertura de 

agua potable en 

un 20% y 

alcantarillado en 

un 15%  

  

1.- Remodelación del Botadero 

de basura de MARBAL  

Convenios con 

el MSP.  

Cada año se realizara seguimiento 

y evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

2.- Mantenimiento de sistemas 

de tratamientos de desechos 

sólidos del cantón  

Convenios con 

Ecuador 

Estratégico.  

  

  

  

3.- Diseñar el plan maestro de 

recuperación de esteros, ríos y 

vertientes del cantón. 

Convenios con 

el Gobierno 

Provincial de El 

Oro 

4.- Recuperación del Río 

Marcabelí e implementación 

del malecón correspondiente  

Gestionar 

Cooperación 

internacional.  
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5.- Impulsar el programa “Agua 

para todos”, implementando 

los servicios de dotación de 

agua potable-actualmente 

inexistentes, a través de la 

empresa pública de agua 

potable y alcantarillados.  

6.- Iniciar la cobertura de Agua 

Potable, saneamiento, y 

tratamiento de aguas servidas 

a nivel cantonal, mediante una 

planificación seria y 

responsable, fijando metas 

anuales sin demagogia, 

propiciando el ahorro en 

atención de salud debido al 

consumo de agua entubada. 

Mejor calidad de agua, mejor 

salud evitando pagos y recetas 

médicas.  

7.- Impulsar la implementación 

de una empresa de 

Faenamiento y valor agregado 

de animales.  
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8.- Impulsaremos la creación y 

ejecución de un proyecto de 

recuperación del río Marcabelí 

y su malecón.  

 

PROBLEMAS  Ámbito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

 Ambito Organización, participación, y transparencia: Organización-Ordenanzas 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evolución  

Despilfarro de 

los erarios del 

municipio en 

gasto corriente y 

disimulo del 

mismo a través 

del incremento 

de 

contrataciones 

inorgánicas con 

presupuesto de 

inversión  

Objetivo 

Especifico 7: 

Mejorar la 

calidad, 

eficacia, y 

eficiencia de 

la 

municipalida

d  

Tiempo de los 

trámites y 

servicios de la 

municipalidad  

Al año 2027, se 

ha disminuido en 

un 25% la demora 

en los trámites y 

servicios que 

brinda la 

municipalidad  

1.- Capacitación permanente a 

los empleados y trabajadores 

del GAD Municipal  

Convenios con 

el MRL, 

Convenios 

SENPLADES, 

Gestionar 

Cooperación 

internacional.  

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

    2.- Consolidar un programa de 

rendición de cuentas y 

veedurías ciudadanas  
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3.- Implementar los 

mecanismos de participación 

ciudadana en la gestión 

municipal  

4.- Establecer un pacto político 

contra la corrupción, a través 

de veedurías ciudadanas y 

medios de comunicación social. 

Fortaleceremos la participación 

ciudadana en todos los niveles 

y obras.  

5.- Propiciar la gestión 

descentralizada de los servicios 

públicos a las parroquias, con 

promoción de inversión pública 

y privada.  

6.- Fomentar las políticas de 

puertas abiertas de la 

administración municipal  

7.- Fortaleceremos los 

mecanismos populares de 

mediación y solución de 

conflictos a través de centros 

de mediación, mediante 

convenios con los organismos 

correspondientes.  
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PROBLEMAS  Ambito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

Ambito Vialidad y transporte: Gestión y ejecución  

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evolución  

Mejorar la 

condición de las 

vías urbanas y el 

paisaje turístico 

de la ciudad 

Objetivo 

Especifico 8: 

Mejorar el 

sistema de 

planificación 

de nuevas 

vías y 

mantenimien

to de las 

existentes en 

el campo 

urbano 

Cantidad de 

vías 

mantenidas y 

asfaltadas 

Al año 2027 se 

han asfaltado un 

25% de las vías 

urbanas de 

Marcabelí y un 20 

% de los centros 

poblados rurales 

1.- Planificar el mantenimiento 

o Asfaltado de vías urbanas 

Convenios con 

el MTOP, 

GADPS, 

Convenios con 

Ecuador 

Estratégico, 

Gestionar 

Cooperación 

internacional. 

Cada año se realizara seguimiento 

y avance del Plan de trabajo y se 

realizaran al ajuste al mismo en 

caso de que se requiera, así como 

se ira evaluando el cumplimiento 

de los programas, proyectos del 

Plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial, se facilitara la 

implementación de veedurías y el 

mecanismo constitucional de la 

silla vacía. 

  

2.- Incrementar la inversión 

pública para el desarrollo y 

conservación de la 

infraestructura de servicios 

básicos, de transporte y 

comunicación. 

3.- Fomentar la creación de 

micro empresas comunitarias 

de mantenimiento vial. 

4.- Mejoramiento y asfaltado de 

las vías urbanas con material de 

calidad y fomentaremos un 

mantenimiento permanente de 

dichas vías. 

PROBLEMAS  Ambito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

Institucional: Descentralización y creación de ordenanzas y acuerdos 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evolución  
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Descentralizació

n: En materia de 

desconcentració

n y 

descentralización 

para el 

cumplimiento de 

la propuesta de 

desarrollo se 

requiere la 

implementación 

del plan de 

ordenamiento 

territorial 

cantonal que no 

han sido 

implementados 

en el cantón, se 

requiere 

actualizar y 

mejorar las 

ordenanzas para 

el desarrollo y  

asumir las 

competencias 

definidas y 

Objetivo 

Especifico 9: 

Impulsar la 

implementac

ión del plan 

de 

ordenamient

o territorial a 

nivel 

cantonal, 

definiendo 

competencia

s exclusivas 

en el GADS  

El Cantón 

Marcabelí 

cuenta con un 

plan de 

ordenamiento 

territorial, la 

junta 

parroquial El 

Ingenio 

cuentan con 

planes 

elaborados, las 

ordenanzas y 

tarifas se 

encuentran 

actualizas  

Al año 2027 el 

GADCM y el GAD 

parroquial se 

encuentran 

implantando sus 

respectivos 

planes en el 

marco de su 

competencia y en 

coordinación 

interinstitucional 

con el GAD 

Provincial y otras 

instancias del 

Estado, 

contribuyendo a 

la disminución de 

cinco puntos de la 

pobreza 

provincial.  

1.- Promover la inversión 

pública concertada entre los 

diferentes niveles de gobierno  

Reuniones de 

trabajo y 

planificación 

con los otros 

GADS de la 

provincia de El 

Oro, asistencia 

técnica para 

implantación de 

planes, 

asistencia 

técnica para el 

fortalecimiento 

de la ejecución 

de 

competencias, 

búsqueda de 

financiamiento 

internacional 

para 

implantación de 

planes. 

Reuniones 

interinstituciona

les con los 

ministerios del 

Cada año se realizara seguimiento 

y evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional  

  

2.- Mejorar los mecanismos de 

concertación local y provincial a 

través del presupuesto 

participativo.  

 

3.- Implantar el plan de 

ordenamiento territorial 

basado en sus potencialidades, 

articulados al Plan Nacional de 

Desarrollo. 

4.- Desarrollar una permanente 

estrategia de comunicación del 

proceso de descentralización de 

competencias.  
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empoderadas 

por el gobierno 

municipal  

 

ramo, gestión 

de la 

cooperación 

internacional, 

reuniones de 

trabajo con 

concejales.  

PROBLEMAS  Ambito de 

acción o eje 

del 

desarrollo  

Ambito Institucional: Institucionalidad 

Indicador y 

Línea de base  

Meta  Actividades  Estrategias  Mecanismos de evolución  

Institucionalidad

: El Municipio de 

Marcabelí 

necesita generar 

procesos de 

agilidad en la 

gestión de 

recursos tanto 

nacional como 

internacional, su 

recurso humano 

no es valorado 

adecuadamente, 

por ende el 

gobierno por 

Objetivo 10: 

Impulsar 

procesos de 

valoración 

del personal 

del Gobierno 

Autónomo 

Descentraliza

do de  

Marcabelí, 

para mejorar 

la 

gobernabilid

ad y el 

Los resultados 

en materia de 

gestión de 

recursos y 

resultados en 

el accionar de 

la captación 

de recursos 

externos han 

sido nulos 

Al año 2027 el 

GADM cuenta con 

personal 

competente que 

labora en base a 

resultados, está 

capacitado, y  

gestiona 

adecuadamente 

el cumplimiento 

del Plan de 

Ordenamiento 

Territorial  

 

1.- Implementar el 

fortalecimiento y la valoración 

del talento humano en los 

departamentos del GADM.  

Reuniones de 

coordinación 

con él AME, 

reuniones de 

coordinación 

con concejales.  

Cada año se realizara seguimiento y 

evaluación del avance del Plan de 

trabajo y se realizaran al ajuste al 

mismo en caso de que se requiera, 

así como se ira evaluando el 

cumplimiento de los programas, 

proyectos del Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial, se 

facilitara la implementación de 

veedurías y el mecanismo 

constitucional de la silla vacía.  

  

2.- Impulsar la implantación de 

presupuesto participativo  

 

3.- Fortalecer la capacitación de 

personal técnico del GADM  
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resultados no ha 

sido 

implementado.  

gobierno por 

resultados.  

 

Mecanismo de rendición de cuentas: Cada año se realizaran asambleas cantonales de rendición de cuentas, se elaborara boletines semestrales de cumplimiento 

de resultados, se harán reuniones cantonales y/o parroquiales con la sociedad civil de trabajo para evaluar avance de propuestas de trabajo. Se impulsara la 

implementación del presupuesto participativo en el cantón. Se contara con el apoyo de las redes sociales y la página web del gobierno cantonal donde se hará 

conocer el avance de obras, valores y la implantación de los programas.  

  

 

ii. ACTIVIDADES  

 

ACTIVIDADES AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 

Gestionar la creación de una plataforma de información y comunicación satelital, para el sistema 

educativo y de bibliotecas virtuales. 
  X X 

Incrementar el acceso a la participación ciudadana Potenciar la creación de observatorios de la gestión 

pública por parte de la ciudadanía 
X X X X 

Participación en las celebraciones de desfiles presentando servicio comunitario fortaleciendo las 

costumbres y tradiciones 
X X X X 

Implementar los mecanismos de participación ciudadana en la gestión municipal  X X X 

Establecer un pacto político contra la corrupción, a través de veedurías ciudadanas y medios de 

comunicación social. Fortaleceremos la participación ciudadana en todos los niveles y obras 
X X X X 

Impulsar la implantación de presupuesto participativo X X X X 

Gestionar el fortalecimiento del sistema de producción agrícola con miras en el mercado nacional  X X X 
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Gestionar y generar Micro emprendimiento y desarrollo productivo  X X X 

Fortalecer el sistema de producción agrícola con mira en el mercado nacional X X X X 

Apoyar el presupuesto para el deporte en general y la búsqueda de talentos deportivos cantonales en 

coordinación con el Ministerio del deporte 
X X X X 

Promoveremos la construcción de centros multideportivos modernos. Fomentaremos el deporte a 

través de campeonatos multidisciplinarios para generar la integración cantonal y “la mente sana en 

cuerpo sano”. 

  X X 

Promoción y difusión de las festividades cantonales y parroquiales, en coordinación con el MINTUR y 

Gobierno provincial. 
X X X X 

Realizar convenios con ministerios e instituciones públicas, para el impulso de Emprendimientos 

productivos en el cantón. 
 X X X 

Promover las inversiones directas para manufactura y servicios  X X X 

Crear PROMPYME (Centro de promoción de la Pequeña y Microempresa), con la participación activa de 

los pequeños microempresarios con la finalidad de fortalecer sus diferentes emprendimientos 
  X X 

Crear estímulos para las mejores iniciativas juveniles, a través de la oficina de la juventud  X X X 

Gestionar la potenciación del turismo comunitario X X X X 

Fortalecimiento de microempresas a través del cumplimiento de la contratación con base en la Ley de 

economía popular y solidaria 
  X X 

Promover interinstitucionalmente la organización de las ferias campesinas con los pequeños 

productores del Cantón. 
X X X X 

Potenciar la agricultura familiar campesina como alternativa de aseguramiento de la seguridad 

alimentaria 
X X X X 
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Implementar el programa de equipamiento y modernización del agro a través del cofinanciamiento de 

silos, mezcladoras, maquinaria agrícola, desgranadoras, molinos, cosechadoras y secadoras 

comunitarias o asociativas 

 X X X 

Impulsar la creación de la Escuela de las Artes y Deportes, para promover el descubrimiento y desarrollo 

de nuevos talentos locales. 
   X 

Promover la inversión pública concertada entre los diferentes niveles de gobierno  X X X 

Realizar gabinetes municipales y parroquiales X X X X 

Capacitación permanente a los empleados y trabajadores del GAD Municipal X X X X 

Consolidar un programa de rendición de cuentas y veedurías ciudadanas X X X X 

Fomentar las políticas de puertas abiertas de la administración municipal X X X X 

Fortaleceremos los mecanismos populares de mediación y solución de conflictos a través de centros de 

mediación, mediante convenios con los organismos correspondientes 
X X X X 

Implementar el fortalecimiento y la valoración del talento humano en los departamentos del GADM. X X X X 

Fortalecer la capacitación de personal técnico del GADM X X X X 

Diseñar el Plan Maestro de agua potable y alcantarillado   X X 

Diseñar Sistemas de Agua potable en cada sitio, ciudadela.   X X 

Mantenimiento de sistemas de tratamientos de desechos sólidos del cantón  X X X 

Remodelación del Botadero de basura de MARBAL  X X X 

Diseñar el plan maestro de recuperación de esteros, ríos y vertientes del cantón.    X 

Recuperación del Río Marcabelí e implementación del malecón correspondiente   X X 

Impulsar el programa “Agua para todos”, implementando los servicios de dotación de agua potable-

actualmente inexistentes, a través de la empresa pública de agua potable y alcantarillados 
 X X  
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Iniciar la cobertura de Agua Potable, saneamiento, y tratamiento de aguas servidas a nivel cantonal, 

mediante una planificación seria y responsable, fijando metas anuales sin demagogia, propiciando el 

ahorro en atención de salud debido al consumo de agua entubada. Mejor calidad de agua, mejor salud 

evitando pagos y recetas médicas 

 X X  

Impulsar la implementación de una empresa de Faenamiento y valor agregado de animales   X X 

Impulsaremos la creación y ejecución de un proyecto de recuperación del río Marcabelí y su malecón   X X 

Propiciar la gestión descentralizada de los servicios públicos a las parroquias, con promoción de 

inversión pública y privada 
 X X X 

Planificar el mantenimiento o Asfaltado de vías urbanas  X X X 

Incrementar la inversión pública para el desarrollo y conservación de la infraestructura de servicios 

básicos, de transporte y comunicación 
 X X X 

Fomentar la creación de micro empresas comunitarias de mantenimiento vial   X X 

Mejoramiento y asfaltado de las vías urbanas con material de calidad y fomentaremos un 

mantenimiento permanente de dichas vías 
X X X X 

Implantar el plan de ordenamiento territorial basado en sus potencialidades, articulados al Plan 

Nacional de Desarrollo 
X X X X 

Desarrollar una permanente estrategia de comunicación del proceso de descentralización de 

competencias 
  X X 

Gestionar y realizar convenios para mejorar la Infraestructura de Salud  X X X 

Generar Campañas de Prevención a través del Área Social o Departamento Social municipal y en 

coordinación con el MSP 
X X X X 

Gestionar la Construcción del CRINAE Centro de Rehabilitación Integral de Personas con Discapacidad 

y Tercera Edad 
  X X 
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Gestionar el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de los Subcentros de salud y aulas 

escolares, mediante convenios con las instituciones correspondientes 
  X X 

Mejorar los mecanismos de concertación local y provincial a través del presupuesto participativo X X X X 

 

iii. Alineación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible – Agenda 2030, Plan Creando Oportunidades 2021-2025 y PDOT Cantón 

Marcabelí 2020 -2032 

OBJETIVO ESPECÍFICO 

Propuesta del plan 

Alcalde 

ODS 

Agenda 2030 

OBJETIVOS 

Plan Creando Oportunidades 

OBJETIVOS PDOT 

Cantón Marcabelí 

-Incorporar a la 

participación ciudadana 

en la Gestión del 

gobierno local, como 

herramienta de 

transparencia. 

-Reorganizar la 

estructura municipal 

acorde a las 

competencias del 

gobierno local, sin 

afectar los compromisos 

laborales con los 

Ob. 8.- Trabajo 

decente y 

crecimiento 

económico 

Ob. 1.- Incrementar y fomentar, de 

manera inclusiva, las oportunidades de 

empleo y las condiciones laborales 

Ob. 4.- Garantizar la gestión de las 

finanzas públicas de manera sostenible 

-Impulsar una gestión municipal participativa, 

eficiente, inclusiva y transparente a través de un 

ajuste normativo, reingeniería de procesos, 

selección adecuada del talento humano e 

intervenciones en la infraestructura física y 

tecnológica de la corporación municipal que permita 

brindar servicios de calidad. 
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empleados y 

trabajadores 

- Posicionar al Cantón 

Marcabelí como zona de 

desarrollo regional, 

fortaleciendo sus 

capacidades y 

potencialidades 

fronterizas comerciales, 

culturales, naturales, 

deportivas y turísticas 

Ob. 8.- Trabajo 

decente y 

crecimiento 

económico 

Ob. 1.- Incrementar y fomentar, de 

manera inclusiva, las oportunidades de 

empleo y las condiciones laborales 

Ob. 4.- Garantizar la gestión de las 

finanzas públicas de manera sostenible 

-Impulsar una gestión municipal participativa, 

eficiente, inclusiva y transparente a través de un 

ajuste normativo, reingeniería de procesos, 

selección adecuada del talento humano e 

intervenciones en la infraestructura física y 

tecnológica de la corporación municipal que permita 

brindar servicios de calidad. 

-Fomentar actividades agropecuarias sostenibles 

que generen valor agregado; con énfasis en la 

economía popular y solidaria del cantón. 

- Generar confianza en la 

ciudadanía a través de 

gabinetes municipales, 

donde se socializarán 

obras planificadas en 

atención de las 

necesidades de la 

población 

Ob. 8.- Trabajo 

decente y 

crecimiento 

económico 

Ob. 1.- Incrementar y fomentar, de 

manera inclusiva, las oportunidades de 

empleo y las condiciones laborales 

Ob. 4.- Garantizar la gestión de las 

finanzas públicas de manera sostenible 

-Impulsar una gestión municipal participativa, 

eficiente, inclusiva y transparente a través de un 

ajuste normativo, reingeniería de procesos, 

selección adecuada del talento humano e 

intervenciones en la infraestructura física y 

tecnológica de la corporación municipal que permita 

brindar servicios de calidad. 

-Fomentar actividades agropecuarias sostenibles 

que generen valor agregado; con énfasis en la 

economía popular y solidaria del cantón. 
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- Generar espacios para 

la inversión privada, 

mediante la autogestión 

y participación 

Ob. 9.- Reducción 

de las 

desigualdades 

Ob. 5.- Proteger a las familias, garantizar 

sus derechos y servicios, erradicar la 

pobreza y promover la inclusión social 

Ob. 8.- Generar nuevas oportunidades y 

bienestar para las zonas rurales, con 

énfasis en pueblos y nacionalidades 

Ob. 15.- Fomentar la ética pública, la 

transparencia y la lucha contra la 

corrupción  

-Impulsar el acceso a los servicios sociales de la 

población, a través de la gestión interinstitucional, 

para garantizar el ejercicio de los derechos. 

-Consolidar el tejido organizacional, a través del 

fortalecimiento de las diferentes organizaciones 

sociales para conseguir un accionar 

Colaborativo y con corresponsabilidad. 

- Generar mano de obra 

local a través de la 

construcción de 

infraestructura y 

prestación de servicios 

Ob. 9.- Reducción 

de las 

desigualdades 

Ob. 5.- Proteger a las familias, garantizar 

sus derechos y servicios, erradicar la 

pobreza y promover la inclusión social 

Ob. 8.- Generar nuevas oportunidades y 

bienestar para las zonas rurales, con 

énfasis en pueblos y nacionalidades 

Ob. 15.- Fomentar la ética pública, la 

transparencia y la lucha contra la 

corrupción  

-Impulsar el acceso a los servicios sociales de la 

población, a través de la gestión interinstitucional, 

para garantizar el ejercicio de los derechos. 

-Consolidar el tejido organizacional, a través del 

fortalecimiento de las diferentes organizaciones 

sociales para conseguir un accionar Colaborativo y 

con corresponsabilidad. 

Ordenamiento de la 

ciudad con visión 

estratégica de 

crecimiento poblacional 

Ob. 11.- Ciudades 

y comunidades 

sostenibles 

Ob. 1.- Incrementar y fomentar, de 

manera inclusiva, las oportunidades de 

empleo y las condiciones laborales 

Ob. 11.- Conservar, restaurar, proteger y 

hacer un uso sostenible de los recursos 

naturales 

-Dotar de infraestructura física mediante espacios 

públicos adecuados para el acceso seguro de la 

población. 
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y de provisión de 

servicios  

 

 

Ob. 12.- Fomentar modelos de desarrollo 

sostenibles aplicando medidas de 

adaptación y mitigación al cambio 

climático 
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